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ÑÎÂÅÒ, ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÉ
ÍÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒ

Â ñèñòåìå ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé åñòü ÑÌÎ, êîòîðûå ïðè-
îáðåëè çàñëóæåííûé àâòîðèòåò â ñâîåì ðåãèîíå è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Â ÷åì èõ ñåêðåò? Êàêèìè ïîäõîäàìè, ïóòÿìè, ìåõàíèçìàìè, äåéñòâèÿìè
èì óäàåòñÿ ðåøàòü äàæå òàêèå ïðîáëåìû, êàê èçáûòî÷íûé ãîñíàäçîð íàä
îðãàíàìè ÌÑÓ? ×òî êîíêðåòíî áûëî èìè ñäåëàíî, ÷òîáû äîñòèãíóòü, êà-
çàëîñü áû, íåäîñòèæèìîãî?

ÌÐ íà÷èíàåò íîâûé ïðîåêò — ïóáëèêàöèþ öèêëà èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäè-
òåëÿìè ÑÌÎ, êîòîðûå äîáèëèñü îùóòèìûõ óñïåõîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì
ñâîèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ è îðãàíèçàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

ÈÍÒÅÐÂÜÞ Ñ ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÅÌ ÑÌÎ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ ÌÈÍÑÀÃÈÒÎÌ ØÀÊÈÐÎÂÛÌ

Ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç íàèáîëåå àêòèâíûõ ÷ëåíîâ ÎÊÌÎ, ïîñòîÿííî ó÷àñòâóÿ â ïðîâîäèìûõ
Êîíãðåññîì îïðîñàõ è ìåðîïðèÿòèÿõ è âûñòóïàÿ èíèöèàòîðîì ðàññìîòðå-
íèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áîëüøîé èíòåðåñ äëÿ ÷èòàòåëåé ÌÐ ìîæåò ïðåä-
ñòàâëÿòü îïûò ðàáîòû Ñîâåòà ó ñåáÿ â ðåãèîíå, è â èíòåðâüþ ìû ñòàðàëèñü
äåëàòü àêöåíò íà ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ: íàëàæèâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè, ïðàêòèêà ââåäåíèÿ ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæ-
äàí äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ÌÑÓ è ò. ï. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå çëîáîäíåâíûõ òåì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ — ïîäãîòîâêå ðåãèîíàëüíûõ
çàêîíîâ âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 136-ÔÇ. Ïî äàííîìó âîï-
ðîñó ó ÑÌÎ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí èìååòñÿ ñâîÿ ïîçèöèÿ, êîòîðóþ åãî
ïðåäñòàâèòåëè â ðåæèìå äèàëîãà äîâîäÿò äî ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà.
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Ìèíñàãèò Çàêèðîâè÷, ñ ÷åãî â Òàòàðñòàíå íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ðåøå-

íèþ ïðîáëåì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ îðãàíîâ ÌÑÓ è ïðîêóðàòóðû?

Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñèãíàëîâ îò ìóíèöèïàëè-
òåòîâ î òîì, ÷òî êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ñëèøêîì óæ
÷àñòûå ïðîâåðêè, à òðåáîâàíèÿ è íàêàçàíèÿ äîõîäÿò äî àáñóðäà. Ïîýòî-
ìó ìû îáðàòèëèñü ê ðóêîâîäñòâó ðåñïóáëèêè ñ ïðîñüáîé ðåøèòü âîï-
ðîñ. Áûëà îáðàçîâàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî êîîðäèíàöèè âçà-
èìîîòíîøåíèé êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ÌÑÓ. Ïðåäñåäàòåëåì
ýòîé êîìèññèè áûë íàçíà÷åí ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí Ðàâèëü Ìóðàòîâ. Â ñîñòàâ âîøåë ÿ — êàê ïðåäñåäàòåëü
ÑÌÎ, ðóêîâîäèòåëè âñåõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëè àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà Òàòàðñòàíà.
ÑÌÎ åæåìåñÿ÷íî îòñëåæèâàë ñèòóàöèþ: çà ÷òî è êàê ìóíèöèïàëîâ
íàêàçûâàëè. Êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå îðãàíû êîììåíòèðîâàëè íàøó èí-
ôîðìàöèþ, èçëàãàëè ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ. Òàê ïîñòåïåííî ìû èñêàëè
âîçìîæíîñòè ñáëèæåíèÿ ïîçèöèé. Ñåé÷àñ â Òàòàðñòàíå ñëîæèëèñü âïîë-
íå áëàãîæåëàòåëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè è êîíò-
ðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ÿâíî ïðåäâçÿòîãî îò-
íîøåíèÿ ïðîêóðàòóðû ê ìóíèöèïàëèòåòàì óæå íå íàáëþäàåòñÿ è
ñëó÷àåâ âûñòàâëåíèÿ çàâåäîìî íåâûïîëíèìûõ òðåáîâàíèé è íåðåàëü-
íûõ ê èñïîëíåíèþ ñðîêîâ óæå ïî÷òè íåò.

Ñêîëüêî âðåìåíè óøëî íà äîñòèæåíèå òàêîãî ðåçóëüòàòà?

Ñèñòåìíàÿ ðàáîòà íà÷àëàñü ÷åòûðå ãîäà íàçàä, è îêîëî ãîäà ó íàñ
óøëî íà ôîðìèðîâàíèå êîìèññèè è âñåâîçìîæíûå ñîãëàñèòåëüíûå
ïðîöåäóðû. Ïîòîì ÷ëåíû êîìèññèè ó÷èëèñü ñëûøàòü äðóã äðóãà, óñëû-
øàëè è íà÷àëè ïîñòåïåííî ïðèõîäèòü ê ñîãëàñèþ. Ñðåäè ïåðâûõ ïîçè-
òèâíûõ äîñòèæåíèé áûëî ðåøåíèå î òîì, ÷òî êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå
îðãàíû çàðàíåå ñîñòàâëÿþò è îáúÿâëÿþò ïåðå÷åíü êîíòðîëèðóåìûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âåäü ðàíüøå îíè ïðèåçæàëè âíåçàïíî,
íàêàçûâàëè è óåçæàëè. Îñîáåííî ñòðàäàëè ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, ãäå â øòà-
òå íåò êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ. Ïîòîì ìû äîãîâîðèëèñü, ÷òîáû
â áðèãàäó êîíòðîëåðîâ òàêæå âêëþ÷àëè îäíîãî èç ðóêîâîäèòåëåé òîãî
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, â ñîñòàâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ïðîâåðÿåìîå
ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, â äîëæíîñòè íå íèæå çàìïðåäñåäàòåëÿ èñïîëêîìà.
È êîãäà êîíòðîëèðóþùèå êîìèññèè íà÷àëè ðàáîòàòü â òàêîì ñîñòàâå,
ìíîãèå âîïðîñû ñòàëè ðàçðåøàòüñÿ â ðàáî÷åì ïîðÿäêå. Ìóíèöèïàëü-
íûå ðàéîíû ñìîãëè áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü ñâîèì ïîñåëåíèÿì, ïëîò-
íåå ðàáîòàòü ñ íèìè. Ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ïîâîäîâ äëÿ ïðîêóðîðñêîãî
ðåàãèðîâàíèÿ. Ïðîêóðàòóðà, â ñâîþ î÷åðåäü, íà÷àëà ìåíÿòü ïîäõîäû
ê ïðîâåðêàì, ñòàëî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå øòðàôîâ, à ïîñëå òîãî êàê Ïðå-
çèäåíò Ðîññèè Âëàäèìèð Ïóòèí âûñêàçàëñÿ î ñåðüåçíîñòè ïðîáëåìû,
íàêàë ñòðàñòåé ñèëüíî óáàâèëñÿ.

ÑÎÂÅÒ, ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÉ ÍÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒ     •
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Íàñêîëüêî ýòè èçìåíåíèÿ ñèñòåìíû, íåîáðàòèìû? Â ïðîêóðàòóðå

åñòü ïðàâèëî ðåãóëÿðíî ìåíÿòü ïðîêóðîðîâ. Åñëè ïðèøåë íîâûé ÷åëî-

âåê, îí âêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê èëè æå ñ íèì ïðèõîäèò-

ñÿ äîãîâàðèâàòüñÿ ñ «íóëÿ»?

Íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå óñòàíîâèëàñü ïîëíàÿ ïðååìñòâåííîñòü
ðåøåíèé. Ñåé÷àñ êîìèññèþ âîçãëàâëÿåò Ïðåçèäåíò Òàòàðñòàíà Ðóñòàì

Ìèííèõàíîâ, åãî çàìåñòèòåëÿìè ïî ýòîé ðàáîòå ÿâëÿþòñÿ ïðåäñåäà-
òåëü Ãîññîâåòà ÐÒ Ôàðèä Ìóõàìåòøèí, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåìüåð-
ìèíèñòðà ÐÒ Àëåêñåé Ïåñîøèí, à òàêæå ÿ êàê ïðåäñåäàòåëü ÑÌÎ ÐÒ.
Ïðè ñòîëü ïðåäñòàâèòåëüíîì ñîñòàâå óäàåòñÿ ñîõðàíèòü äîñòèãíóòûå
äîãîâîðåííîñòè. Îòäåëüíûå ïðîÿâëåíèÿ áûâàþò íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå, íî ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïðîêóðàòóðà èõ áûñòðî ïîïðàâëÿåò. Êðî-
ìå òîãî, ñåé÷àñ ÑÌÎ âçàèìîäåéñòâóåò ñ ïðîêóðàòóðîé Òàòàðñòàíà â ðàì-
êàõ çàêëþ÷åííîãî ñîãëàøåíèÿ.

À êàêèå îòíîøåíèÿ óñòàíîâèëèñü ñ äðóãèìè êîíòðîëèðóþùèìè

îðãàíàìè?

Ó íàñ è ñ Ì×Ñ çàêëþ÷åíî òàêîå æå ñîãëàøåíèå. Îíè òîæå ñèëüíî
äàâèëè íà ìóíèöèïàëèòåòû. Íî ìû íà êàæäîì çàñåäàíèè ýòîé ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèè ñòàâèëè è ñòàâèì âîïðîñ: «À ïðîôèíàíñèðîâà-
íû ëè òå ïîëíîìî÷èÿ, çà íåâûïîëíåíèå êîòîðûõ êîíòðîëèðóþùèå îðãà-
íû õîòÿò íàêàçàòü ìóíèöèïàëèòåòû?» Ìû ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàåì,
÷òî ïîëíîìî÷èÿ íå èñïîëíÿþòñÿ âîâñå íå ïîòîìó, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòû
íå õîòÿò èõ èñïîëíÿòü, à ïîòîìó, ÷òî ó íèõ íåò íà ýòî ðåñóðñîâ: íè
ôèíàíñîâûõ, íè êàäðîâûõ.

Ñåé÷àñ âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
ðåãóëèðóþùèå âçàèìîîòíîøåíèÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ñ îðãàíàìè
ÌÑÓ. Íà óðîâåíü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè áûëè ïîäíÿòû îòäåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ, íàïðèìåð, ïî ñêîòîìîãèëüíèêàì, îòäåëüíûå âîïðîñû óøëè íà
óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, è ýòè ïîëíîìî÷èÿ ñòàëè ñðàâíèòåëüíî
ëó÷øå ôèíàíñèðîâàòüñÿ è ñîîòâåòñòâåííî ëó÷øå èñïîëíÿòüñÿ.

ÔÇ-136 äàë ðåãèîíàì âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü

ìíîãèå âîïðîñû ÌÑÓ. Êàê â Òàòàðñòàíå ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâûâàòü

íîðìû ýòîãî çàêîíà?

Ó íàñ íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàçðà-
áîòêå ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ÔÇ-136, â ñîñòàâ
êîòîðîé âõîæó ÿ êàê ïðåäñåäàòåëü ÑÌÎ. Íà ñåãîäíÿ ìîãó ñêàçàòü, ÷òî
èçìåíåíèé â ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ÌÑÓ ó íàñ â áëèæàéøåå
âðåìÿ íå ïðåäâèäèòñÿ. Ãëàâû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ïî-ïðåæíåìó áóäóò
èçáèðàòüñÿ íå âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì, à èç ÷èñëà äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà, ãîðîäñêèå îêðóãà íà âíóòðèãîðîäñêèå ìóíèöèïàëüíûå ðàéî-
íû äåëèòüñÿ íå áóäóò. Êðîìå òîãî, â Òàòàðñòàíå äàâíî ðåàëèçóåòñÿ
ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ èç ãëàâ è äåïóòàòîâ ïîñåëåíèé. Ìû ñ÷èòàåì åå ïðèåìëåìîé, õîòÿ
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â íàïðàâëåíèè âçàèìîñîãëàñîâàííîé ðàáîòû ïîñåëåíèé è ðàéîíîâ íàì
ïðåäñòîèò åùå ìíîãî ïîñòàðàòüñÿ.

Îñíîâíûå äåáàòû ó íàñ èäóò ïî âîïðîñó î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíî-
ìî÷èé. ÑÌÎ âûñòóïàåò çà òî, ÷òîáû ðàñøèðèòü ñïèñîê èç òðèíàäöàòè
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îñòàâèë ñåëüñêèì ïî-
ñåëåíèÿì. Íàì íå î÷åíü ïîíÿòíî, ïî÷åìó îðãàíèçàöèþ ðèòóàëüíûõ óñëóã
è ñîäåðæàíèå ìåñò çàõîðîíåíèé äîëæíû âçÿòü ðàéîíû. Ñêàæåì, óìè-
ðàåò ìàëîèìóùèé èëè îäèíîêèé ÷åëîâåê â äåðåâíå — íåóæåëè ïî
ýòîìó âîïðîñó íàäî åõàòü â ðàéîí? Òî æå ñàìîå ïî âîäîñíàáæåíèþ.
Ðàçâå ëþäè äîëæíû æäàòü, êîãäà èç ðàéöåíòðà ïðèåäóò ÷èíèòü âîäî-
ïðîâîä? Ó íàñ åñòü ðàéîíû, â êîòîðûõ 150 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. È òà-
êèõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ìíî-
ãî. Ïîýòîìó ÑÌÎ Òàòàðñòàíà ïðåäëàãàåò èëè ñîõðàíèòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ
çà ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè, èëè çàêðåïèòü èõ çà äâóìÿ óðîâíÿìè ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, èëè ðàñïðîñòðàíèòü ïðàêòèêó ïåðåäà÷è òàêèõ ïîëíîìî-
÷èé îò ðàéîíîâ ïîñåëåíèÿì ïî ñîãëàøåíèÿì.

Íî ýòè âîïðîñû ðåøàåìû. Íåïîíÿòíî òîëüêî, êàê ïîéäåò ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïîëíîìî÷èé. Òàê, íà îðãàíèçàöèþ ðèòóàëüíûõ óñëóã îñîáûõ
çàòðàò íå òðåáóåòñÿ, òàì îò âëàñòè íóæíà òîëüêî áóìàæíàÿ ðàáîòà,
à ñàìè óñëóãè ó íàñ â îñíîâíîì îêàçûâàþò öåðêâè è ìå÷åòè. Íà îðãàíè-
çàöèþ âîäîñíàáæåíèÿ ñðåäñòâ ó ìíîãèõ ðàéîíîâ òîæå íåò, ïîýòîìó
ïîêà ìåñòíûå âëàñòè äîáåðóòñÿ äî êàæäîé äåðåâíè, ïðîéäåò ìíîãî âðå-
ìåíè. Ïîëíîìî÷èå ïî ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà òîæå
ñïîðíîå. Îíî ïðèìûêàåò ê ïîëíîìî÷èÿì ïî ðåãèñòðàöèîííîìó ó÷åòó
ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ñåé÷àñ åãî âçÿëè íà ñåáÿ òåððèòîðèàëü-
íûå îðãàíû ÔÌÑ, íî îíè ðàñïîëîæåíû äàëåêî íå â êàæäîì íàñåëåííîì
ïóíêòå, êàê ïðàâèëî, â ðàéîííûõ öåíòðàõ è ãîðîäàõ. Ïðåäïîëîæèì,
â äåðåâíþ ïðèåõàë íîâûé ÷åëîâåê è æèâåò, íå ðåãèñòðèðóåòñÿ. Ïîêà
åìó ñàìîìó äëÿ êàêèõ-òî åãî ëè÷íûõ öåëåé íå ïîòðåáóåòñÿ îôèöèàëü-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ, â ðàéöåíòðå èëè ãîðîäå è çíàòü î íåì íå áóäóò. À ãëà-
âà ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ òóò óæå íè÷åãî ñäåëàòü íå ñìîæåò, åñëè ó íåãî
ïîëíîñòüþ èçûìóò ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà.

Âîïðîñîâ ìíîãî, íî ìû ñåé÷àñ îáñóæäàåì èõ â ñïîêîéíîì ðàáî÷åì
ðåæèìå è, äóìàþ, íàéäåì ïðèåìëåìûå ðåøåíèÿ. 14 ñåíòÿáðÿ ó íàñ èç-
áðàí î÷åðåäíîé ñîñòàâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïàðëàìåíòà, è ìû ðàáîòàåì
íàä çàêîíîïðîåêòîì óæå ñ íîâîé êîìàíäîé ðåñïóáëèêàíñêèõ äåïóòàòîâ.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îò ìåõàíè÷åñêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé

äåíåã íå ïðèáàâèòñÿ. Åñòü ëè ó ÑÌÎ ñâîå âèäåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ ïðî-

áëåìû íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ?

Â îñíîâíîì ñðåäñòâ íå õâàòàåò ïîñåëåíèÿì, îñîáåííî ñåëüñêèì. Íî
ìû ïîíèìàåì, ÷òî è ó äðóãèõ òèïîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, è ó ðåñïóáëèêè
òîæå íå õâàòàåò äîõîäîâ. Ìû íå ìîæåì ïîòðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâåííîé
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âëàñòè äàòü íàì äåíåã. È ïîýòîìó ÑÌÎ óæå âòîðîé ãîä âíåäðÿåò â ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèÿõ è ðàéîííûõ öåíòðàõ ñàìîîáëîæåíèå ãðàæäàí. Íàñå-
ëåíèå ïðîâîäèò ðåôåðåíäóì è âûáèðàåò îñíîâíóþ çàäà÷ó, êîòîðóþ
íåîáõîäèìî ðåøèòü íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äî-
ïóñòèì, ëþäè ðåøèëè, ÷òî èì âàæíåå â ýòîì ãîäó îòðåìîíòèðîâàòü
500 ì äîðîãè, èëè êëàäáèùå îãîðîäèòü, èëè ðåêó î÷èñòèòü. Íàáîð âàðè-
àíòîâ îïðåäåëÿþò ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ïîñåëåíèÿ â êîíòàêòå ñ íà-
ñåëåíèåì. Â êàæäîì ñëó÷àå âñå îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó: ñóììà âçíî-
ñà, ìåòîäèêà ðàñ÷åòà (îò ñåìüè èëè îò âçðîñëîãî ÷åëîâåêà) è ò. ä. Â õîäå
ðåôåðåíäóìà ëþäè ãîëîñóþò íå òîëüêî çà âàæíûå äëÿ ñåáÿ ïðîåêòû,
íî è çà òî, ÷òî îíè áóäóò èõ ñîôèíàíñèðîâàòü â îïðåäåëåííîì îáúåìå.
Â Òàòàðñòàíå óñòàíîâëåíî, ÷òî íà êàæäûå 100 ðóá. îò ñàìîîáëîæåíèÿ
ðåñïóáëèêà äàåò 400 ðóá. èç ñâîåãî áþäæåòà. Ïîìèìî òîãî ÷òî ãðàæäà-
íå ïîìîãàþò âëàñòÿì ñâîèìè äåíüãàìè ñîäåðæàòü è áëàãîóñòðàèâàòü
ìåñòà ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ, ó ñàìîîáëîæåíèÿ åñòü è åùå îäèí íåîñïîðè-
ìûé «ïëþñ» — êîãäà ÷òî-òî ïîñòðîåíî íà äåíüãè ÷åëîâåêà, îí áîëåå
áåðåæíî ê ýòîìó îòíîñèòñÿ.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ââåäåíèå ñàìîîáëîæåíèÿ â ïîñåëåíèÿõ çàòðóäíåíî

îòñóòñòâèåì ñîãëàñèÿ ìåæäó æèòåëÿìè ðàçíûõ äåðåâåíü. Óäàåòñÿ ëè

â Òàòàðñòàíå äîñòèãíóòü åäèíñòâà âûáîðà?

Åñëè îðãàíû ÌÑÓ ïîñåëåíèÿ ãðàìîòíî ïðîâåëè ðàçúÿñíèòåëüíóþ
ðàáîòó ñ ãðàæäàíàìè, òî åñòü ðàññêàçàëè èì î âîçìîæíîñòÿõ, êîòîðûå
äàåò ñàìîîáëîæåíèå, òî äàëüíåéøèõ ñëîæíîñòåé íå âîçíèêàåò. Äåëî
â òîì, ÷òî ïîñåëåíèÿ íàøè êàê áûëè, òàê è îñòàëèñü íåáîëüøèìè, ïî
äâà-òðè áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ äðóã îò äðóãà íàñåëåííûõ ïóíêòà. Êàê
ïðàâèëî, ó æèòåëåé ýòèõ äåðåâåíü èìåþòñÿ îáùèå èíòåðåñû.

Â 2006 ãîäó â ðåñïóáëèêå áûëî ñîçäàíî 999 ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñåé-
÷àñ îñòàëîñü 955. Çà âñå ýòè ãîäû ó íàñ ñîêðàòèëîñü 45 ìóíèöèïàëèòå-
òîâ è îáðàçîâàëñÿ îäèí íîâûé. Ðóêîâîäñòâî ÑÌÎ ñîçíàòåëüíî íèêîãäà
íå âìåøèâàëîñü â ýòîò ïðîöåññ, è ðóêîâîäñòâî ðåñïóáëèêè íå äàâàëî
ïîëèòè÷åñêîé óñòàíîâêè íà óêðóïíåíèå, êàê ýòî äåëàþò â äðóãèõ ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå ïðîöåññû äîëæíû
èäòè åñòåñòâåííûì èñòîðè÷åñêèì ïóòåì è îáîñíîâûâàòüñÿ òîëüêî ïî-
æåëàíèÿìè íàñåëåíèÿ. Íàøè íåáîëüøèå ïî òåððèòîðèè è ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ïîñåëåíèÿ ñîõðàíèëè åäèíñòâî ñîîáùåñòâà æèòåëåé, è ïî-
ýòîìó ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìîâ ïî âûáîðó ïðèîðèòåòíîãî ïðî-
åêòà ðàçíîãëàñèé ñðåäè æèòåëåé, êàê ïðàâèëî, ïî÷òè íå áûâàåò.

À â ãîðîäàõ? Òàì âåäü ñîâñåì èíàÿ èñòîðèÿ ñ äîñòèæåíèåì ñîãëàñèÿ…

À â ãîðîäàõ, îñîáåííî ñ âûñîêîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ è êîíöåí-
òðàöèåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ
ïîëíîìî÷èé íàõîäèòñÿ íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå. Òàì ñòîèò çàäà÷à íå
ñòîëüêî ïðèâëå÷ü äåíüãè è ñèëû íàñåëåíèÿ (÷òî, êîíå÷íî, î÷åíü âàæíî),
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ñêîëüêî ñôîðìèðîâàòü èç ìíîæåñòâà ìàëûõ ñîñåäñêèõ ñîîáùåñòâ åäè-
íîå ãîðîäñêîå ñîîáùåñòâî, êîòîðîå ìîãëî áû ðàáîòàòü â êîíòàêòå ñ äå-
ïóòàòñêèì êîðïóñîì. È ýòè ïåðâè÷íûå ñîñåäñêèå ñîîáùåñòâà åùå íå-
îáõîäèìî ñîçäàòü. Ïîýòîìó ÑÌÎ âìåñòå ñ ðóêîâîäñòâîì ðåñïóáëèêè
ñåé÷àñ çàíÿëñÿ ðàçâèòèåì òîñîâñêîãî äâèæåíèÿ. Ìû èçó÷èëè îïûò
Âîëãîãðàäñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Êèðîâñêîé, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòåé è
äðóãèõ ðåãèîíîâ, âåçäå ïîåçäèëè, ñîáðàëè «èçþìèíêè» è ñåé÷àñ ðàáî-
òàåì íàä òåì, êàê âíåäðèòü ýòîò îïûò ó íàñ. Ñåãîäíÿ â ðåñïóáëèêå
ðàáîòàåò 297 ÒÎÑîâ, ìíîãèå èç íèõ áûëè ñîçäàíû â ïðåäûäóùèå ãîäû.
Ìû äóìàåì, ÷òî íàì ýòîãî ÷èñëà íåäîñòàòî÷íî äëÿ îðãàíèçàöèè ïîëíî-
öåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè ìåñòíûõ âîïðîñîâ, à òàêæå äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Òàê, â Êà-
çàíè ðàáîòàåò âñåãî 50 äåïóòàòîâ íà 1,2 ìëí ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ. Äàæå
ïðåäñòàâèòü òðóäíî, ÷òîáû äåïóòàò õîòÿ áû ðàç ïîãîâîðèë ñî âñåìè
ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè è óñëûøàë èõ. Ìåõàíèçìû ÒÎÑ ïîìîãóò íàì
ïðåîäîëåòü îò÷óæäåíèå íàñåëåíèÿ îò âëàñòè.

Òî åñòü äëÿ ãîðîäîâ ìû ïðåäëàãàåì ÒÎÑû, à äëÿ ñåëà — ñàìîîáëî-
æåíèå.

Ìíîãî ëè äåíåã ìîæíî ñîáðàòü ñ ñåëüñêèõ æèòåëåé? Åñòü âåäü è

òàêèå çàäà÷è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, êîòîðûå

òðåáóþò çíà÷èòåëüíî áóëüøèõ çàòðàò. Íàïðèìåð, ìîäåðíèçàöèÿ èëè

ñòðîèòåëüñòâî ñåòåé âîäî- è òåïëîñíàáæåíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷ ÑÌÎ ÐÒ äâà ãîäà íàçàä îðãàíèçîâàë êîí-
êóðñ ñðåäè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ïîáåäèòåëè ïîëó÷àþò ïðåìèþ â 1 ìëí
ðóá. íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñâîèõ òåððèòîðèé è ñàìîñòîÿòåëüíî îïðå-
äåëÿþò, íà êàêèå öåëè îíè åå ïîòðàòÿò. Ýòîò êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ åæå-
ãîäíî è ïî êâîòå. Ïåðâûé ýòàï êîíêóðñà ïðîõîäèò íà ðàéîííîì óðîâíå.
ÑÌÎ îáúÿâëÿåò î íà÷àëå êîíêóðñà è äîâîäèò äî ðàéîíîâ ëèìèòû íà
ó÷àñòèå ïîñåëåíèé â êîíêóðñå òåêóùåãî ãîäà. Â ýòîì ãîäó ïî ðàéîíàì
áûëî ðàñïðåäåëåíî 104 ãðàíòà. ×òîáû îõâàòèòü ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî
ïîñåëåíèé, óñòàíîâëåíî ïðàâèëî: ïîáåäèòåëè íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â êîí-
êóðñå â òå÷åíèå òðåõ ñëåäóþùèõ ëåò. Íà âòîðîì ýòàïå çàÿâêè ðàññìàò-
ðèâàåò ðåñïóáëèêàíñêàÿ êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ (ÿ ÿâëÿþñü åå ïðåäñåäà-
òåëåì) â ñîñòàâå ðóêîâîäèòåëåé ÑÌÎ, çàìåñòèòåëÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî
ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè, ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ ðåñïóá-
ëèêè, îáùåñòâåííîñòè.

Îöåíêà êîíêóðñàíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåòîäèêå, êîòîðóþ ðàçðàáà-
òûâàëè ñïåöèàëèñòû ìèíýêîíîìèêè ñîâìåñòíî ñ íàìè. Ïåðâîíà÷àëüíî
ìèíýêîíîìèêè ïðåäëîæèë áîëåå ñîòíè ïîêàçàòåëåé ïî îáðàçöó íå òàê
äàâíî äåéñòâîâàâøåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñèñòåìû îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Òàì áûëè è êîëè-
÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, è êàêèå-òî òåîðåòèçèðîâàííûå ïîäõîäû. Íà ìîé
âçãëÿä, ýòî ÷ðåçìåðíî, íè îäèí ãëàâà ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ íèêîãäà íå

ÑÎÂÅÒ, ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÉ ÍÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒ     •



32

•     ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÐÎÑÑÈß    •    Ñåíòÿáðü 2014

•     Â ÎÁÙÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÊÎÍÃÐÅÑÑÅ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ

ïîéìåò, ÷åãî îò íåãî õîòÿò. Ñîâåò âûñòóïàë çà òî, ÷òîáû êàæäîìó ÷åëî-
âåêó áûëî ïîíÿòíî: âîò çà ýòî ïîñåëåíèþ íà÷èñëÿò ñòîëüêî-òî áàëëîâ,
à çà ýòî ñòîëüêî-òî ñíèìóò. Ìû îáñóæäàëè ñèñòåìó îöåíêè ñ ó÷àñòèåì
ðóêîâîäèòåëÿ è ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà Òàòàðñòàíà, è â êîíöå
êîíöîâ íàø Ïðåçèäåíò ïîääåðæàë ïîçèöèþ Ñîâåòà. Ó íàñ â èòîãå ïîëó-
÷èëîñü ñåìü ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàáîòó îðãàíîâ ïîñåëåíèÿ,
íàïðàâëåííóþ íà ðàçâèòèå ìåñòíîé ýêîíîìèêè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Ïîòîì ïî ïîâîäó ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ÷åòêî âûñ-
êàçàëñÿ è Ïðåçèäåíò Ðîññèè, óêàçàâ, ÷òî ðåãèîíû íå èìåþò ïðàâà íè÷å-
ãî äîáàâëÿòü ñâåðõ óòâåðæäåííûõ òðèíàäöàòè ïîêàçàòåëåé. Íî è ñåé÷àñ
ìû ðàññìàòðèâàåì ìåòîäèêó îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
êàê ðàáî÷èé èíñòðóìåíò, êîòîðûé ìîæåì è äîëæíû ñîâåðøåíñòâîâàòü.
Â ýòîì ãîäó ïðåçèäèóì ÑÌÎ ðåøèë äîïîëíèòü ïîêàçàòåëè «èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë» è «îòãðóæåíî òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà»
äàííûìè ïî äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à ïîêàçàòåëü
«âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» ðàññ÷èòûâàòü, èñõîäÿ èç îäíî-
ãî æèòåëÿ, çàíÿòîãî â îòðàñëè. Äóìàþ, ÷òî è â äàëüíåéøåì ýòà ñèñòåìà
îöåíêè áóäåò ðàçâèâàòüñÿ. Ñåé÷àñ, ê ïðèìåðó, ìû ó÷èòûâàåì ïîãîëîâüå
êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è ó ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, è íà óðîâíå ëè÷-
íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ. Âîçìîæíî, êîãäà-íèáóäü íà êàæäîì ñåëüñêîì
ïîäâîðüå áóäåò ñâîÿ êîðîâà, è ýòîò ïîêàçàòåëü óòðàòèò àêòóàëüíîñòü.

Íî âåäü ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà íå îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì îð-

ãàíîâ ÌÑÓ ïîñåëåíèé…

Íå îòíîñèòñÿ, íî, åñëè íà ñåëå íå îñòàíåòñÿ æèâíîñòè, ÷òî æå áóäåò
ñ ñåëîì?

Íå âñå íàøè ïîêàçàòåëè ñîîòâåòñòâóþò ïîëíîìî÷èÿì ïîñåëåíèé, íî
ìû ñ÷èòàåì èõ âàæíûìè äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëà. Çàêîíîì çà ïîñåëåíèÿìè íå
çàêðåïëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, íî ìû ïðèíÿëè òàêîé ïîêàçàòåëü, âåäü ëîãèêà æèçíè òîãî
òðåáóåò. Åñëè ìû ýòî âñå ñáðîñèì íà îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ïîðÿäîê
îñòàíåòñÿ òîëüêî òàì, ãäå åñòü ïîäðàçäåëåíèÿ ÌÂÄ, à îíè âåäü åñòü
äàëåêî íå â êàæäîé äåðåâíå.

Åæåãîäíî ÑÌÎ òàêæå ïðîâîäèò è äðóãèå êîíêóðñû: «Ëó÷øèé ðà-
áîòíèê â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ», «Ëó÷øàÿ îáùåñòâåííàÿ
èíèöèàòèâà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí»,
«Ðåñïóáëèêàíñêèé êîíêóðñ íà ëó÷øåå îñâåùåíèå òåìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ÑÌÈ». Ïðåäñåäàòåëü ÑÌÎ âõîäèò â ñîñòàâ âñåõ êîíêóðñ-
íûõ êîìèññèé, òàêæå â ýòè êîìèññèè âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òàòàðñòàíà.

Óæå íåñêîëüêî ëåò â íîâîñòÿõ ïðîõîäÿò ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî ïðè-

çàìè íà êîíêóðñàõ ÑÌÎ ÐÒ ÿâëÿþòñÿ àâòîìîáèëè. Ýòî îäèí è òîò æå

êîíêóðñ?
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Íåò, ýòî ðàçíûå êîíêóðñû. Àâòîìîáèëè ìû ðàñïðåäåëÿåì ìåæäó
âñåìè òèïàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íàãðàæäàåì ïîáåäèòåëåé
íàêàíóíå ïðàçäíîâàíèÿ Äíÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, à òàêæå â ïðåääâå-
ðèè ñúåçäà ÑÌÎ, êîòîðûé òðàäèöèîííî ïðîõîäèò â êîíöå ãîäà.

Êîíêóðñ ïî ðàñïðåäåëåíèþ àâòîìîáèëåé ïîÿâèëñÿ ïî èíèöèàòèâå
ãëàâû ðåñïóáëèêè. Ðóñòàì Ìèííèõàíîâ ðåøèë îáåñïå÷èòü âñå ìóíèöè-
ïàëèòåòû òðàíñïîðòîì, ÷òîáû ïîâûñèòü îïåðàòèâíîñòü èõ ðàáîòû è
îáëåã÷èòü ìåæìóíèöèïàëüíûå è ìåæâåäîìñòâåííûå êîíòàêòû. Âåäü
ðàíüøå ó ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî÷òè íå áûëî ñâîåãî íàäåæíîãî ñëóæåáíî-
ãî òðàíñïîðòà. Îñîáåííî òÿæåëî áûëî ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì, êîòîðûå
íå ìîãëè îáíîâèòü ñâîé òðàíñïîðò çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à ñòà-
ðûå ìàøèíû ïîñòîÿííî ëîìàëèñü è ïîòðåáëÿëè ìíîãî ãîðþ÷åãî. Âåäü
÷òî òàêîå ìàøèíà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè? Ýòî íå òîëüêî ñðåäñòâî ïåðå-
äâèæåíèÿ äëÿ ãëàâû, íî è «ñîöèàëüíîå òàêñè», è ñêîðàÿ ïîìîùü, è ïî-
÷òà è âñå îñòàëüíîå. Ìàøèíà íóæíà âñåì æèòåëÿì, à áîëüøèíñòâî èç
íèõ — ëþäè ïðåêëîííîãî âîçðàñòà ñ îãðàíè÷åííîé ìîáèëüíîñòüþ. Ïî-
ýòîìó ÑÌÎ ÐÒ, êîíå÷íî æå, ïðèâåòñòâîâàë èíèöèàòèâó ãëàâû ðåñïóá-
ëèêè, íî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì ðàñïðåäåëÿòü àâ-
òîìîáèëè ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, ÷òîáû ýòî âûãëÿäåëî íå êàê ïîäàðîê,
à êàê çàñëóæåííîå ïîîùðåíèå çà êà÷åñòâî ìóíèöèïàëüíîé ðàáîòû.
Òàêæå ìû ïðåäëîæèëè Ðóñòàìó Ìèííèõàíîâó ëè÷íî íàãðàæäàòü ïîáå-
äèòåëåé, îí ñîãëàñèëñÿ è ïðîâîäèò êàæäóþ öåðåìîíèþ íàãðàæäåíèÿ,
à çàòåì äàåò ïðèåì â ÷åñòü ïîáåäèòåëåé. À ðàç ó íàñ òàêîé âûñîêèé
óðîâåíü öåðåìîíèè, òî è ïîäãîòîâêà åå âåäåòñÿ î÷åíü òùàòåëüíî. Íàä
ýòèì ðàáîòàåò àïïàðàò ÑÌÎ ÐÒ ñîâìåñòíî ñ àïïàðàòîì Ïðåçèäåíòà
Òàòàðñòàíà. Êîíå÷íî, ìîæíî áûëî áû ïðîñòî ðàññûëàòü ïðèãëàøåíèÿ
ãëàâàì, ìîë, ïðèåçæàéòå íà áàçó è ïîëó÷àéòå ìàøèíó. Íî êîãäà ÷åëîâåê
ïîëó÷àåò êëþ÷è èç ðóê ñàìîãî ãëàâû Òàòàðñòàíà, à Ïðåçèäåíò åùå è íà
ïðèåì ïðèãëàøàåò, à ÿ ðÿäîì ñòîþ è ïîäàþ äîêóìåíòû íà ýòó ìàøèíó,
à ðÿäîì ñòîÿò âñå ìèíèñòðû è äðóãèå ðóêîâîäèòåëè íàøåé ðåñïóáëè-
êè — ýòî ñîâñåì äðóãîå äåëî, ñîâñåì äðóãîé íàñòðîé. Ó ÷åëîâåêà ïîÿâ-
ëÿåòñÿ ÷óâñòâî ãîðäîñòè çà ñâîþ ðàáîòó, ÷óâñòâî åäèíñòâà êîìàíäû,
ðàáîòàþùåé ðàäè ïðîöâåòàíèÿ íàøåé ðåñïóáëèêè.

Çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà êëþ÷è îò àâòîìîáèëåé ðàçëè÷íûõ ìàðîê
è ìîäåëåé óæå ïîëó÷èëè â îáùåé ñëîæíîñòè 918 ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Êàê è â ëþáûõ íàøèõ êîíêóðñàõ, ïîáåäèòåëü íå èìååò ïðàâà ïîâòîðíî
ó÷àñòâîâàòü â äàííîì êîíêóðñå â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Îò äâóõ íàøèõ
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ — Êàçàíü è Íàáåðåæíûå ×åëíû — â êîíêóðñå åæå-
ãîäíî ó÷àñòâóþò ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñ ýòîãî ãîäà ñïåöèàëü-
íî äëÿ íèõ âûäåëÿþò íå àâòîìîáèëè, à ìèêðîàâòîáóñû.

Ïî Âàøèì íàáëþäåíèÿì, «àâòîìîáèëüíûé» êîíêóðñ äåéñòâèòåëü-

íî ïîìîãàåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ìóíèöèïàëüíîé ðàáîòû?

Áåçóñëîâíî. Âî-ïåðâûõ, ó íàñ ìåíüøå ñòàëî îïîçäàíèé è íåÿâîê
êîãî-òî èç ãëàâ íà îïåðàòèâíûå ñîâåùàíèÿ ïî âàæíûì âîïðîñàì.

ÑÎÂÅÒ, ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÉ ÍÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒ     •
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«Îïåðàòèâêè» âåäü íå ïðîñòî òàê ñîáèðàþò, îò íå÷åãî äåëàòü, à äëÿ
òîãî, ÷òîáû îáñóäèòü âàæíûå âîïðîñû è íàéòè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷. Åñëè ãëàâà èç-çà îòñóòñòâèÿ òðàíñïîðòà ïðîïóñòèë ñîâåùàíèå,
îí óæå íå ñìîæåò âûñêàçàòü ñâîè àðãóìåíòû â ïîëüçó òîãî èëè èíîãî
ðåøåíèÿ, íå ñìîæåò äîíåñòè èíôîðìàöèþ î ñâîèõ ïðîáëåìàõ. Âî-âòî-
ðûõ, óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ
êà÷åñòâîì ðàáîòû îðãàíîâ ÌÑÓ ñòàë ïîâûøàòüñÿ. Êîãäà äåðåâåíñêîé
áàáóøêå òðåáóåòñÿ ïîïàñòü ê âðà÷ó â ãîðîä, à ñêîðóþ ïîìîùü îòòóäà
íå äîæäåøüñÿ, ãëàâà äàåò ìàøèíó ñî ñâîèì âîäèòåëåì. Êîíå÷íî, áàáóø-
êà îñòàåòñÿ äîâîëüíà è äåëèòñÿ âïå÷àòëåíèÿìè ñ ñîñåäÿìè. ×òîáû òàì
íè ãîâîðèëè ïðî ðåôîðìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, âñå ðàâíî ïî ôàêòó ãëàâà
ïîñåëåíèÿ âûíóæäåí ðåøàòü ýòè âîïðîñû, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ïî-
òðåáíîñòè ñâîèõ ëþäåé.

Äàâàéòå ïîãîâîðèì î òîì, êàê îðãàíèçîâàíà ðàáîòà Ñîâåòà. Âîò,

íàïðèìåð, õâàòàåò ëè Âàì âðåìåíè íà èñïîëíåíèå âñåõ ñâîèõ ìíîãî-

÷èñëåííûõ îáÿçàííîñòåé?

Ñ 2006 ïî 2010 ãîä ÿ âîçãëàâëÿë ÑÌÎ Òàòàðñòàíà íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ, è òîãäà â ñèëó çàíÿòîñòè íà îñíîâíîé ðàáîòå — à ÿ â îáùåé
ñëîæíîñòè áîëåå äâàäöàòè ëåò ðóêîâîäèë ×åðåìøàíñêèì ðàéîíîì — íå
ìîã ïîñòîÿííî ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ÷ëåíîâ ÑÌÎ ïåðåä ðóêîâîä-
ñòâîì ðåñïóáëèêè. Â 2010 ãîäó ñúåçä ÑÌÎ ðåøèë, ÷òî ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà äîëæåí ðàáîòàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ÷òîáû èìåòü âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëÿòü â òå÷åíèå âñåãî ñâîåãî ðàáî÷åãî âðåìåíè ôóíêöèè
îáùåãî ðóêîâîäñòâà Ñîâåòîì è ëîááèðîâàòü èíòåðåñû ìóíèöèïàëèòå-
òîâ ðåñïóáëèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ
ó íàñ ðàáîòàåò òîëüêî ïðåçèäèóì ÑÌÎ. Â åãî ñîñòàâå îäèííàäöàòü ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàçíûõ òèïîâ.

Ìíîãèå ÑÌÎ îáðàçóþò â ñâîåì ñîñòàâå ïàëàòû ðàçíûõ òèïîâ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. À ÑÌÎ Òàòàðñòàíà?

Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ìóíèöèïàëèòåòà-
ìè ïðàêòè÷åñêè îäíè è òå æå, ïàëàò ïî òèïàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ó íàñ íåò. Âñå òèïû ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðåäñòàâëåíû â ïðåçèäèóìå,
è àïïàðàò ÑÌÎ ïåðåä çàñåäàíèÿìè ïðåçèäèóìà ïðîâîäèò îïðîñû âñåõ
÷ëåíîâ ÑÌÎ, ïîýòîìó óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè ðåøåíèé ïðåçèäèóìà
äîñòàòî÷íî âûñîêèé.

Êàê ÷àñòî ñîáèðàåòñÿ ïðåçèäèóì?

Åæåêâàðòàëüíî, ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó ãîäîâîìó ïëàíó. Ê íàì ïðè-
õîäÿò ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà Òàòàðñòàíà, ïåðâûé çàìåñòè-
òåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè, çàìïðåäñåäàòåëè è ðóêî-
âîäèòåëè êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ãîññîâåòà. Ðåøåíèÿ ïðåçèäèóìà ñðàçó
áåðóòñÿ â ðàáîòó àïïàðàòîì Ñîâåòà è îðãàíàìè âëàñòè Òàòàðñòàíà. Òà-
êèì îáðàçîì, âîïðîñû ðåøàþòñÿ îïåðàòèâíî è íà âûñîêîì óðîâíå.
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À êòî óòâåðæäàåò ãîäîâîé ïëàí ðàáîòû ïðåçèäèóìà?

Ñúåçä Ñîâåòà. Ìû âñå âîïðîñû ñíà÷àëà îáñóæäàåì íà ñúåçäå, îáÿ-
çàòåëüíî â ïðèñóòñòâèè ïåðâûõ ëèö ðåñïóáëèêè, âñåõ ìèíèñòðîâ
ðåñïóáëèêè, ðóêîâîäèòåëåé òåðîðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñâëàñ-
òè, áûâàþò ãîñòè è èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. Îáû÷íî â íàøåì ñúåçäå
ó÷àñòâóåò îêîëî 1300 ÷åëîâåê, èç íèõ 955 ìóíèöèïàëüíûõ ðóêîâîäèòå-
ëåé. Îáÿçàòåëüíî ñ ïðîãðàììíîé ðå÷üþ î ïîëèòèêå ðåñïóáëèêè â îòíî-
øåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåä ìóíèöèïàëüíûì ñîîáùåñòâîì
âûñòóïàåò Ïðåçèäåíò Òàòàðñòàíà. Îò÷åòíûé äîêëàä î ïðîäåëàííîé ðàáî-
òå ñî âðåìåíè ïðåäûäóùåãî ñúåçäà ïðåäñòàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü ÑÌÎ. Îí
æå íàìå÷àåò îñíîâíûå çàäà÷è äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà áëè-
æàéøåå áóäóùåå. Òàêæå â õîäå ôîðóìà âûñòóïàþò ÷ëåíû ïðåçèäèóìà è
ïðåäñòàâèòåëè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ìåðîïðèÿòèå, îäíèì ñëîâîì, êðóïíîå.

Ïîñëå ñúåçäà ìû ðàçðàáàòûâàåì äîêóìåíò, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ «Ïëàí
ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÐÒ». Ýòîò ïëàí ïîäïèñûâàåì ìû ñ ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì è óòâåðæäàåò Ïðåçèäåíò Òàòàðñòàíà. Â ýòîì ïëàíå óêàçàíî,
êàêóþ ÷àñòü ïóòè äîëæíû ïðîéòè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, à êà-
êóþ — ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà Òàòàðñòàíà. Ïîñêîëüêó ó ãëàâû ðåñ-
ïóáëèêè åñòü ïîëíîìî÷èÿ ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè òåðîðãàíîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òî è ïî ôåäåðàëüíûì îðãàíàì òàì åñòü
ñâîÿ ÷àñòü. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïëàíà ìû è ðàáîòàåì â òå÷åíèå ãîäà.

Ó íàñ åñòü è òàêàÿ ôîðìà ðåãóëÿðíîé ðàáîòû, êàê êðóãëûé ñòîë ïî
àêòóàëüíûì âîïðîñàì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ìû ïðèãëàøàåì òóäà
ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÌÑÓ, â îñíîâíîì ãîðîäñêèõ
îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, à ðàéîíû ïðåäñòàâëÿþò óæå íå
òîëüêî ñàìèõ ñåáÿ, íî è ñâîè ïîñåëåíèÿ (ó íàñ ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãà-
íû ðàéîíîâ ôîðìèðóþòñÿ èç ãëàâ è äåïóòàòîâ ïîñåëåíèé). Òàì áûâàþò
âñå ìèíèñòðû, îáÿçàòåëüíî ó÷àñòâóåò ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåìüåð-
ìèíèñòðà ðåñïóáëèêè, ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà è çàìïðåä-
ñåäàòåëÿ Ãîññîâåòà. Ïî âñåì âûÿâëåííûì Ñîâåòîì ïðîáëåìíûì âîïðî-
ñàì ìû ïðèãëàøàåì ðóêîâîäèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ
ãîñâëàñòè. Ðóêîâîäèòåëè ìóíèöèïàëèòåòîâ çàäàþò èì ñâîè âîïðîñû,
êîòîðûå êîëëåãèàëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ, âûñòóïàåò îáû÷íî ïðîôèëü-
íûé ìèíèñòð èëè çàììèíèñòðà. Òàêèì îáðàçîì ìû íàõîäèì ðåøåíèÿ ïî
âñåì îñòðûì âîïðîñàì.

Âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå?

Áåçóñëîâíî. Ôèíàíñîâûå âîïðîñû, ÿ òàê äóìàþ, íèêîãäà íå áóäóò
ïîëíîñòüþ ðåøåíû. Íî âåäü ïîìèìî ôèíàíñîâûõ åñòü åùå è èíûå ïðî-
áëåìû. Íàïðèìåð, ïî îðãàíèçàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
ïî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, êîãäà òðåáóþòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ è
óòî÷íåíèÿ èëè êîãäà íóæíî äîïîëíèòü ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íåäîñòàþùåé íîðìîé.
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Èç òîãî, ÷òî Âû ðàññêàçàëè, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî áåç ðåñïóáëèêàíñêîé

âëàñòè ÑÌÎ Òàòàðñòàíà ïðîñòî íå ñòàíåò, ìóíèöèïàëèòåòû íå ñìîãóò

ðàáîòàòü. À êàê æå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû î òîì, ÷òî îðãàíû ÌÑÓ íå

âõîäÿò â ñîñòàâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè?

Íåêîòîðûå âîñïðèíèìàþò Êîíñòèòóöèþ áóêâàëüíî è ïûòàþòñÿ ÷òî-
òî äåëàòü áåç èëè äàæå âîïðåêè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî ÿ ñ÷èòàþ,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü äîëæíû ðàáîòàòü â åäè-
íîì êëþ÷å, âåäü îíè îáñëóæèâàþò îäíèõ è òåõ æå æèòåëåé. Èíà÷å
íèêàêèå âîïðîñû íå ðåøèòü. Ïîýòîìó è ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè òîæå äîëæåí ðàáîòàòü â òåñíîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ ðóêîâîäñòâîì ðåãèîíà. ÑÌÎ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîîáùåñòâî
ìóíèöèïàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, à çíà÷èò, ìû òîæå èìååì îòíîøåíèå
ê ñèñòåìå âëàñòè. Íàì àáñîëþòíî î÷åâèäíî, ÷òî áåç ñîâìåñòíîé ðàáîòû
ñ Ïðåçèäåíòîì Òàòàðñòàíà, Ãîññîâåòîì, ïðàâèòåëüñòâîì ìóíèöèïàëè-
òåòàì áûëî áû òÿæåëî âûæèâàòü. Åñëè íå ñêàçàòü áîëüøå.

Ñêîëüêî ÷åëîâåê ðàáîòàåò â àïïàðàòå ÑÌÎ è êàêîé ó íèõ óðîâåíü

çàðïëàòû?

Â àïïàðàòå ñîâåòà äåâÿòíàäöàòü ÷åëîâåê. Ðóêîâîäèò àïïàðàòîì èñ-
ïîëíèòåëüíûé ñåêðåòàðü Àëåêñàíäð Áàðûøåâ, ó íåãî äâîå çàìåñòèòå-
ëåé. Ñàìîå áîëüøîå ïîäðàçäåëåíèå — ïðàâîâîå óïðàâëåíèå èç ñåìè
÷åëîâåê, îíè âîñïîëíÿþò íåõâàòêó êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ â ìó-
íèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ, îñîáåííî â ñåëüñêèõ. Êîãäà ìû íà÷èíàëè
íàøó ðàáîòó ïî óðåãóëèðîâàíèþ âçàèìîîòíîøåíèé ìóíèöèïàëèòåòîâ
ñ ïðîêóðàòóðîé, ïîñåëåíèÿ ñåáÿ è çàùèòèòü-òî íå ìîãëè. Øòðàôû, ñóäû
íà íèõ ñûïàëèñü, êàê ñíåã íà ãîëîâó. È òîãäà íà ñúåçäå áûëî ðåøåíî
ñîáðàòü â àïïàðàòå ÑÌÎ êîìàíäó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîí-
ñóëüòàöèé, îêàçàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå äëÿ çàùèòû ìóíè-
öèïàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñóäàõ. Ïîëó÷èëîñü ó íàñ ñðàâíèòåëüíî íåïëîõî.
Çà êàæäûì íàøèì þðèñòîì çàêðåïëåíû îïðåäåëåííûå ìóíèöèïàëèòåòû
— ãîðîäñêèå îêðóãà è ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû. Ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ òîæå
îáðàùàþòñÿ, åñëè íå ìîãóò ðåøèòü âîïðîñ ñî ñâîèì ðàéîíîì. Â ïîìîùü
ìóíèöèïàëèòåòàì ïðàâîâîå óïðàâëåíèå âûïóñêàåò ñïðàâî÷íî-ìåòîäè-
÷åñêèå ïîñîáèÿ ïî ñëîæíûì âîïðîñàì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè,
êîòîðûå äîñòóïíû íà ñàéòå ÑÌÎ ÐÒ. Êðîìå òîãî, â ñîñòàâå àïïàðàòà
ÑÌÎ ñîçäàíû îðãîòäåë èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê, îí îáñëóæèâàåò âåñü äîêó-
ìåíòîîáîðîò è îðãàíèçóåò ìîíèòîðèíãè. Åñòü ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷åñ-
êèé îòäåë òàêæå èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê, îí êîíñóëüòèðóåò ìóíèöèïàëèòåòû
ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Åñòü ó íàñ ñâîÿ ðåäàê-
öèÿ, êîòîðàÿ îòâå÷àåò çà èíôîðìàöèîííîå íàïîëíåíèå ñàéòà Ñîâåòà è
âûïóñêàåò æóðíàë «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Òàòàðñòàíå». Â ãîä ãîòî-
âèòñÿ ïÿòü âûïóñêîâ íà ðóññêîì è òàòàðñêîì ÿçûêàõ: ïî îäíîìó â êâàð-
òàë è îäèí ñïåöèàëüíûé, ïîñâÿùåííûé ñúåçäó. Æóðíàëèñòû, âïðî÷åì,
â àïïàðàòå íå ÷èñëÿòñÿ, îíè ñîòðóäíè÷àþò ñ íàìè íà âíåøòàòíîé îñíîâå.
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Ñîòðóäíèêè àïïàðàòà ïîëó÷àþò íà óðîâíå ñëóæàùèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ
ìèíèñòåðñòâ, õîòÿ, êîíå÷íî, íè ãîñóäàðñòâåííûìè, íè ìóíèöèïàëüíûìè
ñëóæàùèìè îíè íå ÿâëÿþòñÿ. ÑÌÎ ÐÒ ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèåé. Äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ó ñîòðóäíèêîâ Ñîâåòà äîëæåí
áûòü âûñîêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè, ê òîìó æå ìíîãèå èç íèõ ïðèøëè
ê íàì èìåííî èç ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñî ñâîèì îïûòîì è ñî ñâîèì
áàãàæîì çíàíèé, òàê ÷òî ó íàñ åñòü ïîæåëàíèå óðàâíÿòü íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ðàáîòó ñïåöèàëèñòîâ àïïàðàòîâ ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé. ß èìåþ â âèäó íå óðîâåíü çàðïëàòû,
à ñòàòóñ, óòâåðæäåííûé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Âñå-òàêè ÑÌÎ,
îñòàâàÿñü íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, âêëþ÷åí â ìåõàíèçìû óïðàâëå-
íèÿ òåððèòîðèÿìè ðåñïóáëèêè. Íàâåðíîå, è ëþáîé äðóãîé ñîâåò ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åñëè îí ðàáîòàåò àêòèâíî è ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè, è
ñ îðãàíàìè ãîñâëàñòè, çàíèìàåò â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ òàêîå æå ìåñòî.
Ëîãè÷íî, åñëè ó ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòîâ ñîâåòîâ áóäóò òå æå ãàðàíòèè, ÷òî
è ó ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Õâàòàåò ëè ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ íà ñîäåðæàíèå òàêîãî àïïàðàòà è

ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ ìåðîïðèÿòèé?

Êîíå÷íî íåò. Âçíîñû ó íàñ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå — 1 ðóá. ñ æè-
òåëÿ, íåçàâèñèìî îò òèïà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êîíå÷íî, íàì
î÷åíü ïîìîãàåò ðåñïóáëèêà, çà ýòî ìû îêàçûâàåì îðãàíàì âëàñòè Òà-
òàðñòàíà áîëüøîå ñîäåéñòâèå â îðãàíèçàöèè ñáîðà íåîáõîäèìîé èí-
ôîðìàöèè, â ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé, ïîäãîòîâêå äîêóìåíòîâ íà ìó-
íèöèïàëüíîì óðîâíå è ò. ä. Íàì òàêæå ïîìîãàþò è õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû, îñîáåííî â ïðîâåäåíèè íàøèõ ìåðîïðèÿòèé. Â Òàòàðñòàíå
ðàáîòàåò ðÿä êðóïíûõ êîìïàíèé, ñ êîòîðûìè ìû ñîòðóäíè÷àåì.

Êàêàÿ ïðîáëåìà ñåé÷àñ äëÿ Ñîâåòà íàèáîëåå àêòóàëüíà?

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà — íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëü-
íûõ êàäðîâ. Àïïàðàò ÑÌÎ áåðåò íà ñåáÿ çàäà÷è ïî ðàçúÿñíåíèþ ìóíè-
öèïàëàì íîâåëë â ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îñî-
áåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñôåð. Ìû âûïóñêàåì
ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû è ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðÿìûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, è ïî äðóãèì âàæíûì âîïðîñàì æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ. Ìû ñîïðîâîæäàåì ââåäåíèå ìåõàíèçìîâ ñàìîîáëîæåíèÿ è ðàçâè-
òèå ÒÎÑîâ, êîíñóëüòèðóåì ãëàâ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ðàáîòû ÆÊÕ
è ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ (ýòî òîæå — ïî ôàêòó, à íå ïî
çàêîíó — ñôåðà ìóíèöèïàëüíûõ èíòåðåñîâ). Íî ôåäåðàëüíàÿ íîðìà-
òèâíàÿ áàçà èçìåíÿåòñÿ ñëèøêîì áûñòðî, è ïîýòîìó ïðèõîäèòñÿ ðàç-
ðàáàòûâàòü âñå íîâûå è íîâûå ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû. Êðîìå òîãî,
â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ ìåíÿåòñÿ êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðóêîâîäèòåëåé è ëèäåðîâ, ïîýòîìó ÑÌÎ ÐÒ â ðàìêàõ ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ Êàçàíñêèì ãîñóíèâåðñèòåòîì è ïðàâèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè
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îðãàíèçóåò îáó÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî áàçîâûì âîïðîñàì
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Çàäà÷à ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ è ìåòîäè-
÷åñêîìó ñîïðîâîæäåíèþ ìóíèöèïàëüíîé ðàáîòû, äóìàþ, îñòàíåòñÿ àê-
òóàëüíîé åùå äîëãèå ãîäû, ïî êðàéíåé ìåðå äî òåõ ïîð, ïîêà íå ñôîð-
ìèðóåòñÿ óñòîé÷èâîå ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðîáëåìà íèçêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ íàñ òîæå î÷åíü òðåâîæèò,
âåäü áåç ó÷àñòèÿ ëþäåé ñìûñë ñàìîãî ÌÑÓ óòðà÷èâàåòñÿ. Ó íàñ ïðîõîäÿò
ïðÿìûå âûáîðû äåïóòàòîâ â ïîñåëåíèÿõ è ãîðîäñêèõ îêðóãàõ, íî, ê ñî-
æàëåíèþ, äåïóòàòñêèé êîðïóñ íå âñåãäà îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, êîòîðûì
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè. Ñåëüñêèå äåïóòàòû
ðàáîòàþò â òåñíîì êîíòàêòå ñ îäíîñåëü÷àíàìè, íà ñåëå íèêóäà îò ëþäåé
íå ñïðÿ÷åøüñÿ, à ãîðîäñêèå äåïóòàòû ïîñëå âûáîðîâ ëèøü â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ âçàèìîäåéñòâóþò ñî ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè. Ñåé÷àñ íàøè ãîðîä-
ñêèå îêðóãà îòêàçàëèñü îò äâóõóðîâíåâîãî ÌÑÓ, âîçìîæíî, îíè è ïðà-
âû. Íî ïðîáëåìó íèçêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ íà ñàìîì äåëå
ðàñòåò èç îò÷óæäåíèÿ íàñåëåíèÿ îò âëàñòè, âñå æå íàäî ðåøàòü. Âîò
ïîýòîìó-òî ìû õîòèì ââåñòè âî âñåõ ãîðîäñêèõ îêðóãàõ ÒÎÑû.

Îòñóòñòâèå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ íà ìåñòàõ, êîíå÷íî, íå ñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Íî ìóíèöèïàëàì íåëüçÿ ïîñòîÿí-
íî óïîâàòü íà ðåñïóáëèêó, íóæíî è ñàìèì ñîçäàâàòü íîâûå èñòî÷íèêè
ïîïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ôîð-
ìèðîâàíèÿ îáúåìîâ äîòàöèé è ñóáâåíöèé íå ñòèìóëèðóåò ìóíèöèïàëîâ
íà ðàáîòó ïî óâåëè÷åíèþ ñáîðîâ íàëîãîâ. Ñîáðàííûå ñâåðõ ïðîãíîçè-
ðóåìûõ ñóììû â ñëåäóþùåì áþäæåòíîì ïåðèîäå àâòîìàòè÷åñêè çà÷èñ-
ëÿþòñÿ â äîõîäíóþ áàçó, è îáúåì áþäæåòíîé ïîìîùè óìåíüøàåòñÿ íà
ýòó ñóììó. Ïîääåðæèâàåì â ýòîé ñâÿçè ïðåäëîæåíèÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè ïî ñîõðàíåíèþ íàëîãîâîé áàçû íà òðåõ- èëè ïÿòèëåòíèé ïåðè-
îä. Â óñëîâèÿõ íåïðîñòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ýòî áûëî áû åùå
îäíèì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â Òàòàðñòàíå ñîçäàíà óíèêàëüíàÿ
ñèñòåìà ðåàëèçàöèè çàïðîñîâ íàñåëåíèÿ — â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïîëíî-
ìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ — ÷åðåç ðåñïóáëèêàíñêèå ïðîãðàììû. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíå ðåàëèçóþòñÿ, íå ñ÷èòàÿ ôåäåðàëüíûõ, 27 ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Ñîáñòâåííûé áþäæåò
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïîñåëåíèé ïîçâîëÿåò ôèíàíñèðîâàòü (ïðè÷åì ýòî ñ äî-
òàöèÿìè è ñóáâåíöèÿìè) òîëüêî òåêóùèå ðàñõîäû. Íî êîãäà íà ñåëå ñòðî-
èòñÿ ÔÀÏ èëè êëóá, êàïèòàëüíî ðåìîíòèðóåòñÿ øêîëà, òî ýòè ðàñõîäû
ïðåâûøàþò èíîãäà ãîäîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ. Ìû ê ýòîìó ïðè-
âûêëè è íå çàìå÷àåì, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå óíèêàëüíî. È ìíîãèå íàøè
êîëëåãè-ìóíèöèïàëû èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ïî-õîðîøåìó çàâèäóþò íàì.

ÑÌÎ ÐÒ ó÷àñòâóåò â îðãàíèçàöèè âûáîðîâ íà ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíå?
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Ó íàñ â ÑÌÎ çà êàæäûì ñîòðóäíèêîì àïïàðàòà, è çà ìíîþ â òîì
÷èñëå, çàêðåïëåíû îïðåäåëåííûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. È ìû,
êîíå÷íî, ïîìîãàåì îðãàíèçîâûâàòü èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè, íî òîëüêî
â ïëàíå ñîáëþäåíèÿ íîðì è òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. À íà îòáîð
êàíäèäàòîâ è òåì áîëåå âûáîð èçáèðàòåëåé ìû âëèÿòü íå ñòðåìèìñÿ. Êàê
è ëþáîé äðóãîé ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìû íå äîëæíû çàíè-
ìàòüñÿ ïîëèòèêîé: ýòî íåçàêîííî è íåïðàâèëüíî. Â òî æå âðåìÿ ìû íå
îòêàçûâàåìñÿ îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïàðòèéíûìè è îêîëîïàðòèéíûìè ñòðóê-
òóðàìè, ìû èõ âñåãäà ïðèãëàøàåì íà ñâîè ìåðîïðèÿòèÿ, ðàäû ñ íèìè
âçàèìîäåéñòâîâàòü, íî ñàìè îñòàåìñÿ âíå ïîëèòèêè. Ìû æå äîëæíû
ïðåäñòàâëÿòü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå íå èìåþò
íèêàêîé ïîëèòè÷åñêîé îêðàñêè. ÑÌÎ äîëæåí ðàáîòàòü íà òî, ÷òîáû íà
êàæäîé òåððèòîðèè âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíÿëèñü ýôôåêòèâíî,
à âñå âîïðîñû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ðåøàëèñü â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ.

ÑÏÐÀÂÊÀ ÌÐ

Ìèíñàãèò Çàêèðîâè÷ ØÀÊÈÐÎÂ — ïðåäñåäàòåëü ÑÌÎ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
(ñ 2006 ãîäà), ÷ëåí Ïðåçèäèóìà ÎÊÌÎ. Áîëüøàÿ ÷àñòü åãî òðóäîâîé áèîãðàôèè ñâÿ-
çàíà ñ ×åðåìøàíñêèì ðàéîíîì, ãäå îí çàíèìàë äîëæíîñòè ãëàâû ðàéîíà, ïðåäñåäàòå-
ëÿ ñîâåòà (2006–2010); ãëàâû ðàéîíà (2005–2006); ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà
(1991–2005); ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (1990–1991); ïåð-
âîãî ñåêðåòàðÿ ðàéêîìà ÊÏÑÑ (1988–1990); ïðåäñåäàòåëÿ èñïîëêîìà ðàéîííîãî ñî-
âåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (1987–1988). Ðàíåå íàõîäèëñÿ íà ïàðòèéíîé ðàáîòå (1978–
1987), âîçãëàâëÿë ïåðåäâèæíóþ ìåõàíèçèðîâàííóþ êîëîííó (1971–1978). Èçáèðàë-
ñÿ äåïóòàòîì ðàéîííîãî ñîâåòà, Âåðõîâíîãî ñîâåòà è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí. Îêîí÷èë Êàçàíñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé èíñòèòóò; Ñàðà-
òîâñêóþ âûñøóþ ïàðòèéíóþ øêîëó. Ðîäèëñÿ â 1948 ãîäó â Òàòàðñêîé ÀÑÑÐ.

Ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÒÀÒÀÐÑÒÀÍ ñîçäàí íà ó÷ðå-
äèòåëüíîì ñúåçäå 22 ìàðòà 2006 ãîäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
955 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: äâà ãîðîäñêèõ îêðóãà, 43 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíà,
38 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, 872 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿ.

Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ñúåçä, êîòîðûé ñîáèðàåòñÿ îäèí
ðàç â ãîä. Â ïåðèîä ìåæäó ñúåçäàìè óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâåòà îñóùåñòâëÿåò
ïðåçèäèóì â ñîñòàâå îäèííàäöàòè ÷åëîâåê. Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà èçáèðàåòñÿ ñúåçäîì
íà ïÿòü ëåò. Àïïàðàò Ñîâåòà — äåâÿòíàäöàòü ÷åëîâåê. Â ñîñòàâå Ñîâåòà îáðàçîâàíû
þðèäè÷åñêîå óïðàâëåíèå, îòäåë îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû è äåëîïðîèçâîäñòâà, ôè-
íàíñîâî-àíàëèòè÷åñêèé îòäåë.

Äëÿ ïîääåðæêè è â öåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ ïðîâîäèòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèé êîíêóðñ íà ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ
ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Òàêæå Ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé åæåãîäíî ïðîâîäèò êîíêóðñû:

•«Ëó÷øèé ðàáîòíèê â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ»;
•«Ëó÷øàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí»;
•«Ðåñïóáëèêàíñêèé æóðíàëèñòñêèé êîíêóðñ íà ëó÷øåå îñâåùåíèå òåìû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè».
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